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CAPITOLUL I

tsToRtcul REGLEMENTARil . ROLUL |NSTANTEI
DE EXECUTARE . AVATARURILE CONSTITUTIONALE ALE
soLUTl I LOR LEG |SLATIVE REFERTTOARE LA COM PETENTA

DE REALTZARE A it\CUVltt\TARil EXECUTARil

l.l.Aspecte generale. Natura juridici a executirii silite gi
relevanta determinirii acesteia cu privire la procedura
incuviintirii executirii silite gi la organul competent se o
realizeze

l. Executarea siliti a fost definiti ca fiind procedura prin intermediul
cireia titularul unui drept subiectiv recunoscut printr-un titlu executoriu
constrAnge, cu ajutorul organului de executare competent, pe cel care ii
incilcase dreptul si execute prestatia specificati in titlul. Executarea silitd
este o activitate procesuald prin desfrgurarea cireia se urm[regte aducerea
la indeplinire a obligafiilor cuprinse intr-un titlu executoriu, prin interme-
diul organelor de executare siliti, cu respectarea dispoziliilor legale, a

1 I. stoenescu, A. Hilsenrad, s. Zilberstein, Tratat teoretic ti practic de procedurd a
executdrii silite, Ed. Academiei, Bucuregti, 1966, p.2l; S. Zilberstein, V.M. Ciobant, Tratat
de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuregti, 2001, p. 23; V. Negru, D. Radu, Drept
procesual civil, Ed. Didactici 9i Pedagogici, Bucuregti, f.a., p. 421. pentru alte definifii ale
executirii silite, a se vedea: L Deleanu, V. Mitea, s. Deleanu, Tratat. de procedurd citild,
vol. III, Ed. Universul furidic, Bucuregti, 2013, pp. 15-16; G. Boroi, M. Stanct, Drept
procesual civil, ed. a 4-a, revizttiti gi adiugiti, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2014, p. 1003;
E. Hurubi, in I. Leg (coordonator), Tratat de drept procesual civil, voL. II, Ed. universul
furidic, Bucure gri, 2015, p. 47 9.

l5



iNcUVIINTAREA EXEcUTARII SILITE

drepturilor pirfilor gi ale altor persoane interesater. Aceastd activitate

procesuali nu se poate desfbgura, agadar, dec6t cu respectarea unor dispo-

zi{ii de naturd procedurali, pornind de la premisa existen{ei unui titlu exe-

cutoriu care cuprinde o crean{d certd 9i lichidd gi continudnd cu impera-

tivul respectlrii termenelor gi condiliilor previzute de lege, in scopul

respectirii drepturilor plrfilor gi ale altor persoane interesate.

2. Declangarea executirii silite, in vederea aducerii la indeplinire a

dispozi{iilor cuprinse intr-o hotirAre judecdtoreasci sau intr-un alt titlu
executoriu, ridici problema efectu[rii unui control al condiliilor formale gi

substanliale prevdzute de lege in acest sens. Priviti ca a doua fazd a pro-
cesului civil (executio), prin raportare la faza de judecati (cognitio)2, execu-

tarea silit[ se autonomizeazd fafd de faza de judecati, legiuitorul con-

figurAndu-i, in actuala reglementare, o serie de caracteristici procedurale

care, in numeroase situafii, sunt fundamental diferite de cele situate,

temporal, anterior existenfei unui titlu executoriu. Problema care se ridicd
este de a determina, conceptual, cit de diferitd gi cAt de independenti este

faza de executare fald de cea a judeclliipropriu-zise; aceastd ,,investigafie"
va ajuta, in final, gi la cristalizarea rolului pe care instanla de executare il are

in procedura execulionali, interesAndu-ne, in prezentul studiu, in special

aspectele legate de procedura incuviinlirii executirii silite.

t N.-H. Ti!, Executarea silitd. Partea generald,Fd. Hamangiu, Bucuregti, 2016, p. 1. Aqa

cum am remarcat, toate defini{iile date in doctrini executirii silite surprind caracterul

procesual al activiti{ii de aducere la indeplinire a obligafiilor cuprinse in titlul executoriu,

noliunea de ,,proces" fiind inteleasi, in acest context, in sens larg, ca succesiune a unor acte

de proceduri, menite si conducd la realizarea in concret a dreptuiui subiectiv gi si asigure

creditorului posibilitatea constrdngerii debitorului, in cazul in care acesta din urmi nu aduce

la indeplinire obliga{ia de bunixoie (ibidem, nota de subsol nr. 1).
2 Pentru analiza raportului dintre func{ia jurisdic}ionali qi cea execufionali, a se vedea

E. Herovanu, Teoria execuliunei silite, Ed. Liblriei,,R. Cioflec", Bucuregti, 1942,pp.21-33.
Pentru clarificarea nofiunilor de ,,faz6 cognifionali" gi,,fazd execulionald" a procesului civil,

a se vedea M. Nicolae, Comentariu general la Cartea a V-a a Codului de procedurd civild, in
V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori),Noul Cod de procedurd civild comentat Si adnotat.

Vol. II - art. 527-1.134, Ed. Universul furidic, Bucuregti,2016,p.293, nota de subsol nr. 1.

l6 t7

Capitolul L lstoricul reglementdrii...

Fenomenul legislativ de ,rautonomizare" a fazei de executare siliti
rezultL, inter alia, qi din solufia legislativl adoptati prin art. 24-25 C. pr. civ.
gi art.3 din Legea nr.7612012, potrMt cu care legea aplicabili executlrii
silite poate fi diferitd de cea aplicabild procesului (in infelesul de faz| de
judecati a procesului civil). Momentul declangirii executdrii silite [fixat, in
actuala reglementare, la cel al sesizdrii executorului judecitoresc cu cererea
de executare, potrivit arl. 622 alin. (2) C. pr. civ.] marcheazd, agadar, o

,,fractLlrd" in ceea ce privegte legea aplicabih - dacl intreaga fazd de
judecati, pAni la momentul epujzlrii tuturor cdilor de atac ori a altor
incidente procesuale ulterioare dezinvestirii instanlei (cerere de indreptate,
limurire, completare), este supuse legii in vigoare la momentul inregistrdrii
la instanli a cererii de chemare in judecatd [acesta fiind momentul care

declangeazd ,,procesul", potrivit art. I92 alin. (2) C. pr. civ.], faza de exe-

cutare siliti poate fi supusi unei alte legi, in misura in care intre momentul
investirii instanlei gi momentul investirii executorului judecitoresc a

intervenit o modificare a legilor de proceduri. insdgi terminologia folositi
de art. 24-25 C. pr. civ. gi art. 3 din Legea nr.7612012 marcheazd, aceasti
,,autonomizare", termenul de ,,proces" fiind utilizat in sens restrdns, pentru
a desemna numai faza de judecatd a procesului civil. in acest context, faza
de executare silite se configureazd ca o activitate procesuali distincti, de
sine stititoare, ale cirei garanfii prezinti un puternic accent de specifi-
citate, chiar daci, sub anumite aspecte, se pdstreazi legitura cu dispozifiile
generale aplicabile fazei dejudecati'.

1 Aga cum s-a remarcat in doctrina clasici a dreptului procesual civil romdn, ,,...execu-
tarea siliti nu poate fi considerati ca o fazi obligatorie a procesului civil, deoarece executarea
siliti nu este precedati, intotdeauna, de o judecatd in cadrul procesului civil (...)" (Gr. Porumb,
Teoria generald a executdrii silite Si unele proceduri speciale, Ed. $tiin[ificn, Bucuregti, 1964,
pp. 20-21). Autorul re{ine insi fundamentul procedural al executdrii silite, ca formd de
manifestare a acfiunii civile: ,,executarea siliti fiind o institulie procedurali, este cirmuiti, in
general, dupi aceleagi principii care stau la baza intregului nostru drept procesual civil. Este
firesc acest lucru, deoarece (. . . ) executarea silitd constituie o faz|, o formi a ac{iunii civile -
mijloc legal Pentru recunoagterea $i apdrarea prin constrdngere judiciard a drepturilor civile
incdlcate" (ibidem, pp. 26-27). iu actuala reglementare, principiile generale ale procedurii
judiciare sunt aplicabile executirii silite, legea fhcdnd, uneori, trimitere speciali in acest sens

[aga cum este cazul, de pildn, la art. 6 alin. (2) C. pr. civ.]. Pe de alti parte, reglementarea
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Problema teoreticl a stabilirii naturii juridice a executlrii silite] gi a

,,autonomiei" acesteia fald de faza de judecati a determinat, sub aspect

legislativ, o istorie relativ,,zbuciumati" a determin[rii organului competent

sd, realizeze verificarea condiliilor necesare declangirii executdrii. Odati cu

diversificarea titlurilor executorii gi cu afluxul concret de proceduri execu-

lionale neprecedate de o judecatd propriu-zisd, configurarea unei proceduri
de incuviinlare a executirii silite, determinarea condiliilor de fond gi de

formi care ar trebui si faci obiectul verificirii in cadrul acesteia, precum gi,

in special, stabilirea organului competent sd realizeze aceastd verificare au

constituit subiectul unei ,,dispute" intre legiuitor gi instanla de contencios
constitufional, care, in final, au configurat procedura de incuviinlare a

executirii aplicabild in prezent. Ca observalie generald, solufia legislativd

impusi prin deciziile Curfii Constitulionale are in vedere cd executarea

silitd este o activitate de naturi procesuali, care nu se poate desfbgura decAt

sub controlul instantelor judecdtoreqti, deoarece doar judecitorii prezintd,

sub aspectul statutului profesional, garanfile de imparlialitate necesare

realizdrii scopului direct al procedurii de executare (aducerea la indeplinire
a dispoziliilor titlului executoriu), dar gi a scopului asociat acesteia (respec-

anumitor institu{ii ale procesului civil sunt pe deplin aplicabile gi fazei de executare; spre
exemplu, ne vom referi, mai jos, la aplicarea dispozifiilor art. l4B C. pr. civ. cu privire la
elementele intrinseci ale cererii de incuviinfare a executdrii silite, a dispoziliilor art. 84
alin. ( 1 ) C. pr. civ. cu privire la reprezentarea creditorului persoani fizici in fafa executorului
judecitoresc, inclusiv in ceea ce priveqte formularea cererii de executare, a dispoziliilor
art. 153 gi urm. cu privire la comunicarea actelor de procedurd giinfaza de executare silitd, a

dispozi{iilor art. 174-179 C. pr. civ. in legiturd cu nulitatea actelor indeplinite in cursul
executirii ori a dispozifiilor art. 180-186 C. pr. civ. referitoare la termenele procedurale.

I Cu privire Ia natura juridici a executirii silite, a se vedea: E. Herovanu, op. cit.,
pp.7-93; I. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., pp.24-26; S. Zilberstein,
V.M. Ciobanu, op. cit., pp. 29-32; V. Negru, D. Radu, op. cit., pp. 421-422; I. Deleanu,

V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., pp. 16-17: G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1007; M. Nicolae,

Comentariu general..., in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd

civild..., op. cit., vol. II, pp. 294-296, nota de subsol nr. 4; E. Oprina, I. Girbulel, Tratat
teoretic Si practic de executare silitd. Vol. I. Teoria generald Si procedurile execufionale,
Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2013, pp. 2l-24; A.M. Ungureanu, Contestalia Ia executare

in procesul civil, Ed. Universul |uridic, Bucureqti, 2012, pp.30-34.
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tarea dispoziliilor legale, precum gi a drepturilor tuturor pdrlilor ori ale
altor persoane interesate). incerc[rile legislativului de a da verificarea con-
diliilor de declangare a execut[rii in competen]a executorului judec[toresc
au fost sanclionate drastic, prin decizii de neconstitufionalitate care au
stabilit, dincolo de orice posibil contraargument, ci incuviinfarea executdrii
silite nu se poate face decdt intr-o proceduri de competenla unei instan{e
judecitoregti.

in continuare vom incerca si surprindem, succint, principalele ,,epi-
soade" ale reglement[rii procedurii de incuviin]are a executdrii silitel,
pentru ca, in final, si desprindem cAteva concluzii cu privire la natura juri-
dic5. a acesteia gi rolul instanfei de executare.

1.2. Reglementarea incuviintirii executirii silite sub imperiul
Codului de procedurd civilS din 1865

3. Procedura incuviinldrii executdrii silite a fost inifial reglementati
prin O.U.G. nr. 13812000 pentru modificarea gi completarea Codului de
proceduri civil62, care a reformat in mare parte procedura de executare

I Pentru un istoric al regiementdrilor cu privire la procedura de incuviinfare a

executirii silite, a se vedea v.M. ciobanu, Tr.c. Briciu, A naliza o.u.G. nr. i/2016, in lumina
deciziei Cur[ii Constitulionale nr. 895/2015 referitoare Ia exceplia de neconstitulionalitate a

dispozifiilor art.666 C. pr. civ., in RRES nr. 112016,pp.28-30; R. Stanciu, De ce (nu) este
necesard procedura incuilinldrii executdrii silite?, in RRES nr. ll2}la, pp. 109-172;
D.M. Gavrig, Comentariu Ia art. 666 C. pr. civ., in G. Boroi (coordonator), NouI Cod de
procedurd civilil. Comentariu pe articole. vol. II. Art. 456-1i34, ed,. a2-a, revizuiti gi adiugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2016, pp. 424-427; L.-Al. Viorel, C. Roman, incuviinlarea
executdrii silite, o temd recurentd, disponibil pe site-ul http://wwwjuridice.ro/426879/incu
viintarea-executarii-silite-o-tema-recurenta.html (vizitat la data de I decembrie 2017); c. Rogu,
Previzibilitatea admiterii unei exceplii de neconstitufionalitate: incuviinlarea executdrii silite
potrivit Legii nr. 138/2014 pentru modificarea Si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, precum Si pentru modificarea Si completarea unor acte normative conexe,
in Dreptul nr. 512016,pp.56-78.

2 Publicati in M. of. nr. 479 din 2 octombrie 2000, intrati in vigoare la data de 2
ianuarie 2001.
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siliti gi a introdus reglementarea unor institufii noi in acest domeniul. Prin
art. l4l din O.U.G. nr. 138/2000, au fost introduse in Codul de proceduri
civil[ dispozifiile art. 3731, care consacrau procedura de incuviinfare a exe-

cutirii silite de cdtre instanla de executare, la cererea executorului
judecitoresc, prin incheiere datl in camera de consiliu, frri citarea

pirlilor2. Reglementarea era una sumard, punAnd numeroase probleme de

aplicare practici, sub aspectul determindrii regimului procedural al

soluliondrii cererii de incuviinfare, a cdilor de atac ce puteau fi exercitate
impotriva incheierii de incuviinfare etc.; de asemenea, lipsa reglementirii
unor termene pentru formularea cererii de incuviinfare ori pentru solu-

{ionarea acesteia de citre instan}a de executare era de naturl s[ determine o

intdrziere nejustificati a efectuirii actelor de executare propriu-zise. La

aceasta se add'uga faptul ci legea in vigoare la acel moment prevedea, ante-

rior procedurii de incuviinlare a executirii, gi o proceduri de investire cu
formuld executorie, nefiind clari distincfia dintre cele doui sub aspectul

verificdrilor pe care instanla ar fi trebuit sdle realizeze.

4. Prin Legea nr. 45912006 pentru modificarea gi completarea Codului de

procedurd civili3, dispoziflile art.3731C. pr. civ. anterior sunt modificate gi este

inliturati procedura de incuviinlare a executdrii silite, fiind menfinutd doar

procedura de investire cu formuld executoriea. Solufia legislativi a avut in

I A se vedea, in acest sens, V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificarea Codului de

procedurd civild prin Ordonanla de urgenld a Guvernului nr. 138/2000 (III), in Dreptul
nr.412001,pp.6-7.

2 Art.373t C. pr. civ. 1865 avea, in redactarea datd prin O.U.G. nr. 13812000, urmitorul
con{inut: ,,Cererea de executare silitd' se depune la executorul judecdtoresc, daci legea nu
dispune altfel. Executorul judecitoresc va solicita incuviinlarea executirii de cdtre instanla
de executare, cireia ii va inainta, in copie, cererea creditorului urmiritor gi titlul executoriu.

Instanfa incuviin{eazi executarea silitd prin incheiere dati in camera de consiliu, fbri
citarea pdrfilor. Dupi incuviinlarea cererii instanla va alcitui un dosar privind executarea, la
care executorul judecitoresc este obligat sd depuni cAte un exemplar al fiecirui act de

executare, in termen de 48 de ore de la efectuarea acestuia".
3 Publicati in M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006.
a investirea cu formuli executorie eraprevizttt|numai pentru hotdrdrile judecitoregti,

iar in cazul celorlalte titluri executorii, numai in cazul in care legea speciall prevedea in mod
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vedere eliminarea paralelismului existent prin reglementarea celor doui
proceduri, urmlrindu-se, de asemenea, degrevarea instan{elor judecdtoregti

de numirul mare de cereri de incuviinfare a executdrii silite gi asigurarea

celeritilii procedurii execufionale.

Solula legislativl a elimindrii procedurii de incuviinfare a executirii
silite a fost apreciat[ ca fiind neconstitu{ionali prin Decizia, nr. 45812009 a

Curfii Constitufionalel. Aceasta stabilegte cAteva elemente importante

expres acest lucru. Astfel, art. 374t C. pr. civ. 1865 prevedea cd ,,inscrisurile cdrora legea le

recunoagte caracterul de titlu executoriu sunt puse in executare frri investirea cu formuld
executorie". Prin urmare, regula in materia titlurilor executorii non-jurisdiclionale era aceea

ci nu este necesard incuviinfarea cu formuld executorie anterior formuldLrii cererii de

executare. in cazul inscrisurilor pentru care legea speciald prevedea in mod expres

formalitatea investirii cu formuli executorie, aceasta a rimas aplicabild, legea generald
(Codul de proceduri civili) neputdnd deroga de Ia dispozi{iile speciale ale acestor legi. in
acest sens, prin Decizia nr. 412009 a inaltei CurJi de Casafie gi Justi{ie (publicati in M. Of.
nr. 381 din 4 iunie 2009) a fost admis recursul in interesul legii deciarat de procurorui
general al Parchetului de pe lAngi inalta Curte de Casafie qi Justilie Ei s-a stabilit cd

dispoziliile art. 374t C. pr. civ. 1865, raportate la art. 61 din Legea nr. 5811934, ctt
modificirile 9i completirile ulterioare, qi, respectiv, \a art. 53 din Legea nr. 5911934, ctt
modificirile gi completiriie uiterioare, se interpreteazi, in sensul ci biletul la ordin, cambia qi

cecul se investesc cu formuli executorie pentru a fi puse in executare. De asemenea, prin
Dectzianr.3Il2009 (publicati in M. Of. nr. 111 din 18 februarie 2010), inalta Curte de

Casafie gi Justifie a admis recursul in interesul legii formulat de procurorul generai al
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casa{ie gi Justifie gi a stabilit ci, in interpretarea $i
aplicarea unitard a prevederilor ar1. 30 alin. (3) teza all-a din Legea nr. 5111995, republicati,
raportat la art.3741 C. pr. civ. 1865, se stabilegte ci, deqi contractele de asistenld juridicd au
caracter de titlu executoriu conferit prin lege, pot fi puse in executare silite numai daci au
fost investite cu formuld executorie.

' Publicatd in M. Of. nr. 256 din 17 aprilie 2009. in motivarea Deciziei Curfii
Constitulionale m.45812009 s-a relinut ce,,(...) prin inliturarea controlului judecdtoresc

asupra inceperii executirii siiite s-a conferit executorului judecitoresc competenla de a

decide cu privire la legaiitatea gi temeinicia cererii de executare silite, activitate ce constituia
atributul instanfei de judecati. Altfel spus, verificirile efectuate anterior modificdrii art.373l
din Codul de proceduri civili de citre instanfa de executare, in vederea incuviinfirii
executirii silite (existenla gi legalitatea titlului executoriu, caracterul cert, lichid 9i exigibil al

creanlei, calitatea pirfilor din procedura de executare silite etc.), trebuie sd. fie realizate, fa!d,

de noua reglementare a acestui text de lege, de citre executorul judecitoresc, care, potrivit
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afi.373t alin. (2) din Codul de proceduri civili, <este dator si stiruie, prin toate mijloacele

admise de lege, pentru realizuea integrald qi cu celeritate a obligaliei previzute in titlul
executoriu gi pentru respectarea dispozifiilor legii, a drepturilor pirfilor gi ale altor persoane

in teresate..

Conferirea unei asemenea competenle executorilor judecitoregti, care nu fac parle din
autoritatea judecitoreascd gi a cdror activitate, potrivit art. 4 din Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecitoregti, se afli sub coordonarea qi controlul Ministerului lustifiei, incalci
atit dispozi{iile constitufionale ale art. f alin. (4), potrivit cirora <Statul se organizeazi

potrivit principiului separa{iei qi echilibrului puterilor - iegislativi, executivi gi judecito-

reasci - in cadrul democra(iei constitu{ionale>, cd't gi pe cele ale art. 126 alin. (1), potrivit
cdrora <Justifia se realizeazl, prin inalta Curte de Casalie gi Justilie gi prin celelalte instanfe

judecitoregti stabilite de legeo.

De asemenea, lisarea unei faze a procesului civil la aprecierea reprezentanlilor unui
serviciu administrativ, care nu se bucuri de garan[iile de independen]d qi imparfialitate ale

instanfei de judecati, incalcd dreptul pir{ilor la un proces echitabil consfin{it de art.2l
alin. (3) din Constitufie gi de art. 6 din Convenlia pentru aplrarea drepturilor omului gi a

libertililor fundamentale. Aceasta cu atAt mai mult cu cAt legalitatea inceperii procedurii de

executare produce efecte asupra tuturor actelor de executare ulterioare gi, prin urmare,

asupra tuturor pirfilor implicate in aceastd proceduri. Curtea reline, in acest sens, ci execu-

tarea silitd nu trebuie prMtl unilateral, numai din perspectiva creditorului gi a drepturilor
acestuia, ci gi din perspectiva debitorului, ciruia deopotrivi trebuie si-i fie asigurate garan-

liile ce caracterizeazS,drepil,la un proces echitabil, prin inliturarea oriciror posibilitili de

abuz gi a eventualelor demersuri gicanatorii. Accesul la o instanli de judecatd, prin posibi-

litatea contestirii actelor de executare ficute cu incilcarea legii, nu constituie intotdeauna un

remediu suficient oferit persoanei impotriva cireia s-a procedat in mod neiegal Ia inceperea

executirii silite. Este necesari o garan{ie procesuali a debitorului pentru prevenirea oricdrui

abuz in exercitarea dreptului de citre creditorul urmiritor, iar controlul judecitoresc al

inceperii executi,rii silite constituia o asemenea garanfie, adecvati gi eficienti, a dreptului la
un proces echitabil al tuturor pirlilor implicate in aceastl proceduri.

(...)
Eliminarea controlului judecitoresc asupra inceperii executdrii silite nu poate constitui

un rispuns la cele statuate de Curtea Europeani a Drepturilor Omului, adici o componenti
a <arsenalului juridic adecvat gi suficient> Ia care face referire aceasta. Prin aceast[ modificare

a iegii se incalci, aga cum s-a ardtat, separafia puterilor in stat, principiile inflptuirii justiliei
gi, prin aceasta, normele constitu{ionale ale art. I alin. (3) care consacri statul de drept qi, de

asemenea, se incalcd insugi spiritul jurisprudenlei menlionate. Curtea observi, in acest sens,

cA art.373t din Codul de proceduri civili, in noua redactare, determind lipsa unui control
real gi eficient al instanfei asupra executirii silite, ceea ce are ca efect prelungirea duratei

executirii silite, prin litigii ulterioare ndscute din contestarea actelor de executare".
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privind calificarea naturii juridice a executerii silite, a rolului instanlei de

executare gi a procedurii de incuviinlare in ansamblul mijloacelor pro-
cesuale prevdzate de lege in vedere aducerii la indeplinire a dispozifiilor
cuprinse in titlurile executorii. Astfel, pe de o parte, decizia Curlii iden-
tifici, sub aspect formal gi substanfial, verificirile pe care instan{a de exe-

cutare trebuie si le facd in vederea incuviin{drii executerii silite - cu priyire
Ia titlul executoriu, la creanfa a cerei executare se urmere$te, la pirlile
raportului juridic execufional care izvordgte din titlul executoriu. Pe de alti
parte, este consacrate cahficarea executerii silite ca faz6.aprocesului civil, ca

activitate de naturi procesual5" cireia ii sunt aplicabile aceleagi exigenle ca $i
fazei de judecatd propriu-zise, in ceea ce priveqte realizarea garanfiilor
dreptului la un proces echitabil, inclusiv sub aspectul caracterului inde-
pendent gi imparlial al instanlei. in acest context, se stabilegte, la nivel de

principiu, ci actele de executare nu pot fi efectuate decdt in urma reahzerii
de cdtre un judecdtor a controlului principalelor condifii necesar a fi
indeplinite pentru declangarea executerii gi cd imperativul celeritilii adu-
cerii la indeplinire a dispoziliilor titlului executoriu trebuie contrabalansat
de necesitatea respectirii drepturilor tuturor p[r]ilor implicate, in special

ale debitorului, care, in lipsa unui control judecitoresc prealabil, ar putea fi
subiectul unor abuzuril.

5. Pentru a aduce in planul dreptului pozitiv dezlegirile date de Curtea
Constitulionald prin decizia sus-menlionate, a fost adoptad O.U.G.

I Pentru o abordare critici a Deciziei nr.45812009 a Curlii Constitufionale, a se vedea:

V.M. Ciobanu, Curtea Constitulionald - garant aI supremaliei Constituliei, putere legiuitoare

sau expert parlamentar?, in RRDP nr. 312009, pp. 72-95; I. Leg, Pe marginea unei decizii de

neconstitufionalitate, \n RRES nr. 212009, pp. 79-93; C.L. Popescu, Notd la Decizia Curlii
Constitulionale nr. 438 din 31 martie 2009, in CJ nr. 512009, pp. 265-267; E. Hurubd,
Consideralii privitoare Ia necesitatea incuviinldrii de cdtre instanld a tnceperii executdrii silite

Si unele note critice la Decizia Curlii Constitulionale nr.45B din 31 martie 2009, in RRES

nr. 112009, pp. 40-54. Pentru o sintezi a acestor critici, a se vedea E. Oprina, I. Gdrbule{,

Tratat..., op. cit., vot. I, pp. 226 -229.
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nr. 4212009 pentru modificarea Codului de proceduri civilil, prin care s-a

revenit la solufia legislativd a incuviinfirii executdrii de cdtre instanli qi au

fost configurate, cu caracter de noutate, o serie de coordonate procedurale

cu privire la incheierea datl de instanfi la finalul acestei proceduri2. Se

consacrd regula potrivit cireia incheierea prin care se dispune investirea cu

formuld executorie nu este supusi niciunei cdi de atac, iar incheierea prin
care a fost respinsi cererea de incuviinlare a executirii poate fi atacati

numai de cdtre creditort.

6. Prin Legea nr.2D2l20l0a a fost adoptatl o noud formi a art. 3731

C. pr. civ.s, prin care au fost fixate o serie de repere procedurale importante

I Publicati in M. Of. nr. 324 drn 15 mai 2009.
2 in redactarea dati prin O.U.G. nr. 4212009, alin. (1)-(3) ale art.373t C. pr. civ. aveau

urmitorul conlinut: ,,Cererea de executare siliti, insoflte de titlul executoriu, se depune Ia

executorul judecltoresc, dacd legea nu prevede altfel. Acesta, de indati, va solicita instanfei

de executare incuviinlarea executirii silite, inaintindu-i in copie cererea de executare gi titlul
respectiv.

Asupra cererii de incuviinlare, preqedintele instanfei de executare se pronun{d prin
incheiere dati in camera de consiliu, firi citarea pir{ilor. incheierea de incuviinfare a cererii

de executare siliti nu este supusi niciunei cii de atac. incheierea prin care se respinge cererea

de incuviinlare a executirii silite poate fi atacati cu recurs numai de citre creditor, in termen

de 5 zile de la comunicare.

Dupi incuviin{area cererii potrivit alin. (2), la instan{a de executare se va alcitui un

dosar privind executarea, la care executorul judecdtoresc este obligat si depund cite un

exemplar al fiecirui act de executare, in termen de 48 de ore de la efectuarea acestuia".
3 Pentru o anaIizl, a impactului practic al revenirii la solulia legislativi a incuviinldrii

executirii de citre instanfi, a se vedea A.M. Ungureanu, Impedimente de ordin practic ce

revin in actualitate prin reintroducerea obligativitdfii tncuviinfdrii executdrii sllte, in RRES

nr. 112010, pp. 143-157 .

a Legea nr.20212010 privind unele misuri pentru accelerarea solu{ionirii proceselor,

publicatiL in M. Of.nr.7l4 din 26 octombrie2010.
s in redactarea dati prin Legea nr. 20212010, alin. (1)-(5) ale art.373t C. pr. civ. aveau

urmitorul conlinut: ,,Cererea de executare silite, insofiti de titlul executoriu, se depune la

executorul judecitoresc, daci legea nu prevede altfel. Acesta, in termen de cel mult 5 zile de

la inregistrarea cererii, va solicita instanfei de executare incuviin{area executirii silite,

inaintdndu-i in copie cererea de executare gi titlul respectiv.
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in legdturd cu procedura de solufionare a cererilor de incuviinlare a exe-

cutirii silite: stabilirea unui termen pentru formularea cererii de incu-
viinlare a executdrii, raportat la momentul inregistrdrii cererii de executare,
stabilirea unui termen de solufionare a cererii de incuviinfare, stabilirea
intinderii efectelor admiterii cererii de incuviinlare a executirii silite, sta-

bilirea motivelor pentru care instanla de executare poate respinge cererea
de incuviinfare (acestea configurAnd, indirect, gi obiectul verificirilor pe

care instanla trebuie s[ Ie faci in legdturi cu condiliile declanqdrii executirii
silite). Prin determinarea acestor coordonate procedurale esenfiale, regle-
mentarea adoptati prin legea micii reforme a prefigurat reglementarea
actuald gi a stabilit un cadru procedural clar gi coerent al procedurii de

incuviinlare a executdrii silitet. cu toate acestea, a fost pdstratd formalitatea

Instanfa de executare incuviinleazi executarea siliti a obligaliei stabilite prin titlul
executoriu, prinh-o singuri incheiere dati in camera de consiliu, ftrl citarea pdrfilor, in
termen de cel mult 7 zile dela inregistrarea cererii de incuviinlare a executirii silite.

in temeiul incheierii prin care se admite cererea de incuviinlare a executirii silite, exe-
cutorul judecitoresc poate proceda la executarea silitd a obligaliei stabilite prin titlul exe-
cutoriu in oricare dintre formele previzute de lege, dispozifiile art.3711 alin. (3) aplicindu-se
in mod corespunzitor, incuviinfarea executdrii silite este de drept valabili gi pentru titlurile
executorii care se vor emite de executorul judecdtoresc in cadrul procedurii de executare
silitA incuviintate.

Instanla poate respinge cererea de incuviinfare a executirii silite numai daci:
1. cererea de executare silitd este de competenla altui organ de executare decdt cel

sesizat;

2. titlul nu a fost investit cu formuli executorie, daci, potrivit iegii, aceasti cerin{i este

necesari pentru pornirea executirii silite;
3. creanfa nu este certi, Iichidi gi exigibili;
4. titlul cuprinde dispozifii care nu se pot aduce la indeplinire prin executare silitd;
5. existd alte impedimente previzute de lege.

incheierea prin care instanla admite cererea de incuviinfare a executdrii silite nu este

supusi niciunei cdi de atac. incheierea prin care se respinge cererea de incuviinlare a

executirii silite poate fi atacati cu recurs numai de citre creditor, in termen de 5 ziie de la
comunicare".

i Pentru detalii, a se vedea N.-H. T4, Comentariu la art. I pct. 36 din Legea nr. 202/20i0,
in D. Atasiei, H. lrl, Mica Reformd in lustilie - Legea nr. 202/20i0 comentatd, ed. a 2-a,
reviztttl. gi adiugiti, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2011,pp.l0B-120.
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