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CAPITOLUL |

ISTORICUL REGLEMENTARII « ROLUL INSTANTEI
DE EXECUTARE « AVATARURILE CONSTITUTIONALE ALE
SOLUTIILOR LEGISLATIVE REFERITOARE LA COMPETENTA
DE REALIZARE A INCUVIINTARII EXECUTARII

I.1. Aspecte generale. Natura juridicd a executarii silite si
relevanta determinarii acesteia cu privire la procedura
incuviintarii executarii silite si la organul competent sa o
realizeze

1. Executarea silitd a fost definita ca fiind procedura prin intermediul
cdreia titularul unui drept subiectiv recunoscut printr-un titlu executoriu
constrange, cu ajutorul organului de executare competent, pe cel care ii
incdlcase dreptul sd execute prestatia specificati in titlu'. Executarea silita
este o activitate procesuald prin desfasurarea cireia se urmareste aducerea
la indeplinire a obligatiilor cuprinse intr-un titlu executoriu, prin interme-
diul organelor de executare silitd, cu respectarea dispozitiilor legale, a

! I Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, Tratat teoretic si practic de procedurd a
executdrii silite, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966, p. 21; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat
de executare silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 23; V. Negru, D. Radu, Drept
procesual civil, Ed. Didacticd si Pedagogica, Bucuresti, fa., p. 421. Pentru alte definitii ale
executdrii silite, a se vedea: I. Deleanu, V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedurd civild,
vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 15-16; G. Boroi, M. Stancu, Drept
procesual civil, ed. a 4-a, revizuitd si addugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 1003;
E. Hurubd, in I. Les (coordonator), Tratat de drept procesual civil, vol. II, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 479.
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drepturilor partilor si ale altor persoane interesate'. Aceastd activitate
procesuald nu se poate desfasura, asadar, decit cu respectarea unor dispo-
zitii de naturd procedurald, pornind de la premisa existentei unui titlu exe-
cutoriu care cuprinde o creanta certd si lichida si continuand cu impera-
tivul respectérii termenelor si conditiilor previzute de lege, in scopul
respectdrii drepturilor pértilor si ale altor persoane interesate.

2. Declangarea executdrii silite, in vederea aducerii la indeplinire a
dispozitiilor cuprinse intr-o hotarare judecatoreascd sau intr-un alt titlu
executoriu, ridicd problema efectudrii unui control al conditiilor formale si
substantiale prevdzute de lege in acest sens. Privitd ca a doua fazi a pro-
cesului civil (executio), prin raportare la faza de judecati (cognitio)?, execu-
tarea silitd se autonomizeazd fatd de faza de judecats, legiuitorul con-
figurdndu-i, in actuala reglementare, o serie de caracteristici procedurale
care, in numeroase situatii, sunt fundamental diferite de cele situate,
temporal, anterior existentei unui titlu executoriu. Problema care se ridica
este de a determina, conceptual, cat de diferita §i cat de independenta este
faza de executare fatd de cea a judecitii propriu-zise; aceastd ,investigatie”
va ajuta, in final, si la cristalizarea rolului pe care instanta de executare il are
in procedura executionald, interesindu-ne, in prezentul studiu, in special
aspectele legate de procedura incuviintdrii executarii silite.

' N.-H. Tit, Executarea silitd. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 1. Asa
cum am remarcat, toate definitiile date in doctrind executérii silite surprind caracterul
procesual al activitatii de aducere la indeplinire a obligatiilor cuprinse in titlul executoriu,
notiunea de ,,proces” fiind inteleasd, in acest context, in sens larg, ca succesiune a unor acte
de procedura menite si conduc la realizarea in concret a dreptului subiectiv si sd asigure
creditorului posibilitatea constrangerii debitorului, in cazul in care acesta din urma nu aduce
la indeplinire obligatia de bunévoie (ibidem, nota de subsol nr. 1).

2 Pentru analiza raportului dintre functia jurisdictionald si cea executionald, a se vedea
E. Herovanu, Teoria execufiunei silite, Ed. Libariei ,,R. Cioflec”, Bucuresti, 1942, pp. 21-33.
Pentru clarificarea notiunilor de ,,fazd cognitionald” si ,,fazd executionala” a procesului civil,
a se vedea M. Nicolae, Comentariu general la Cartea a V-a a Codului de procedurd civild, in
V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd civild comentat si adnotat.
Vol. IT - art. 527-1.134, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 293, nota de subsol nr. 1.
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Capitolul I. Istoricul reglementarii...

Fenomenul legislativ de ,,autonomizare” a fazei de executare siliti
rezulta, inter alia, si din solutia legislativd adoptatd prin art. 24-25 C. pr. civ.
si art. 3 din Legea nr. 76/2012, potrivit cu care legea aplicabild executirii
silite poate fi diferitd de cea aplicabild procesului (in intelesul de fazi de
judecata a procesului civil). Momentul declangirii executirii silite [fixat, in
actuala reglementare, la cel al sesizarii executorului judecdtoresc cu cererea
de executare, potrivit art. 622 alin. (2) C. pr. civ.] marcheazi, asadar, o
»fracturd” in ceea ce priveste legea aplicabild - daci intreaga fazi de
judecatd, pand la momentul epuizirii tuturor ciilor de atac ori a altor
incidente procesuale ulterioare dezinvestirii instantei (cerere de indreptate,
lamurire, completare), este supusi legii in vigoare la momentul inregistrarii
la instan{d a cererii de chemare in judecatd [acesta fiind momentul care
declanseaza ,,procesul”, potrivit art. 192 alin. (2) C. pr. civ.], faza de exe-
cutare silitd poate fi supusd unei alte legi, in mésura in care intre momentul
investirii instantei $i momentul investirii executorului judecitoresc a
intervenit o modificare a legilor de procedura. Insisi terminologia folositd
de art. 24-25 C. pr. civ. si art. 3 din Legea nr. 76/2012 marcheazi aceasti
»autonomizare”, termenul de ,,proces” fiind utilizat in sens restrans, pentru
a desemna numai faza de judecatd a procesului civil. In acest context, faza
de executare silita se configureazi ca o activitate procesuald distincts, de
sine stdtdtoare, ale cdrei garantii prezintd un puternic accent de specifi-
citate, chiar daca, sub anumite aspecte, se pistreaza legitura cu dispozitiile
generale aplicabile fazei de judecatd’.

! Asa cum s-a remarcat in doctrina clasicd a dreptului procesual civil roman, ,,...execu-
tarea silitd nu poate fi considerati ca o fazd obligatorie a procesului civil, deoarece executarea
silita nu este precedatd, intotdeauna, de o judecata in cadrul procesului civil (...)” (Gr. Porumb,
Teoria generald a executdrii silite si unele proceduri speciale, Ed. Stiintifici, Bucuresti, 1964,
pp- 20-21). Autorul refine insi fundamentul procedural al executirii silite, ca forma de
manifestare a actiunii civile: ,executarea silitd fiind o institutie procedurald, este cirmuit, in
general, dupd aceleasi principii care stau la baza intregului nostru drept procesual civil. Este
firesc acest lucru, deoarece (...) executarea silitd constituie o fazd, o forma a actiunii civile —
mijloc legal pentru recunoasterea si apdrarea prin constrangere judiciard a drepturilor civile
incalcate” (ibidem, pp. 26-27). In actuala reglementare, principiile generale ale procedurii
judiciare sunt aplicabile executarii silite, legea ficdnd, uneori, trimitere speciald in acest sens
[asa cum este cazul, de pilda, la art. 6 alin. (2) C. pr. civ.]. Pe de alti parte, reglementarea
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Problema teoretica a stabilirii naturii juridice a executdrii silite' si a
~autonomiei” acesteia fatd de faza de judecatd a determinat, sub aspect
legislativ, o istorie relativ ,zbuciumata” a determindrii organului competent
sd realizeze verificarea conditiilor necesare declansirii executirii. Odata cu
diversificarea titlurilor executorii si cu afluxul concret de proceduri execu-
tionale neprecedate de o judecata propriu-zisé, configurarea unei proceduri
de incuviintare a executarii silite, determinarea conditiilor de fond si de
forma care ar trebui sa facd obiectul verificdrii in cadrul acesteia, precum si,
in special, stabilirea organului competent si realizeze aceastd verificare au
constituit subiectul unei ,,dispute” intre legiuitor si instanta de contencios
constitufional, care, in final, au configurat procedura de incuviinfare a
executdrii aplicabild in prezent. Ca observatie generald, solufia legislativa
impusd prin deciziile Curtii Constitutionale are in vedere ci executarea
silitd este o activitate de naturd procesuald, care nu se poate desfagura decét
sub controlul instantelor judecitoresti, deoarece doar judecitorii prezinta,
sub aspectul statutului profesional, garantiile de impartialitate necesare
realizarii scopului direct al procedurii de executare (aducerea la indeplinire
a dispozitiilor titlului executoriu), dar si a scopului asociat acesteia (respec-

anumitor institutii ale procesului civil sunt pe deplin aplicabile si fazei de executare; spre
exemplu, ne vom referi, mai jos, la aplicarea dispozitiilor art. 148 C. pr. civ. cu privire la
elementele intrinseci ale cererii de incuviintare a executarii silite, a dispozitiilor art. 84
alin. (1) C. pr. civ. cu privire la reprezentarea creditorului persoana fizici in fata executorului
judecdtoresc, inclusiv in ceea ce priveste formularea cererii de executare, a dispozitiilor
art. 153 si urm. cu privire la comunicarea actelor de procedura si in faza de executare silitd, a
dispozitiilor art. 174-179 C. pr. civ. in legiturd cu nulitatea actelor indeplinite in cursul
executdrii ori a dispozitiilor art. 180-186 C. pr. civ. referitoare la termenele procedurale.

' Cu privire la natura juridicd a executdrii silite, a se vedea: E. Herovanu, op. cit.,
pp. 7-93; L. Stoenescu, A. Hilsenrad, S. Zilberstein, op. cit., pp. 24-26; S. Zilberstein,
V.M. Ciobanu, op. cit., pp. 29-32; V. Negru, D. Radu, op. cit., pp. 421-422; 1. Deleanu,
V. Mitea, S. Deleanu, op. cit., pp. 16-17; G. Boroi, M. Stancu, op. cit., p. 1007; M. Nicolae,
Comentariu general..., in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coordonatori), Noul Cod de procedurd
civild..., op. cit., vol. II, pp. 294-296, nota de subsol nr. 4; E. Oprina, 1. Garbulet, Tratat
teoretic si practic de executare silitd. Vol. I. Teoria generald si procedurile executionale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 21-24; A.M. Ungureanu, Contestafia la executare
in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2012, pp. 30-34.
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tarea dispozitiilor legale, precum si a drepturilor tuturor partilor ori ale
altor persoane interesate). Incercirile legislativului de a da verificarea con-
ditiilor de declansare a executarii in competenta executorului judecitoresc
au fost sanctionate drastic, prin decizii de neconstitutionalitate care au
stabilit, dincolo de orice posibil contraargument, ci incuviintarea executirii
silite nu se poate face decat intr-o procedurd de competenta unei instante
judecitoresti.

In continuare vom incerca si surprindem, succint, principalele ~€pi-
soade” ale reglementdrii procedurii de incuviintare a executdrii silite',
pentru ca, in final, sd desprindem céteva concluzii cu privire la natura juri-
dicd a acesteia si rolul instantei de executare.

I.2. Reglementarea incuviintarii executarii silite sub imperiul
Codului de procedura civila din 1865

3. Procedura incuviintdrii executdrii silite a fost initial reglementati
prin O.U.G. nr. 138/2000 pentru modificarea $i completarea Codului de
procedurd civila®, care a reformat in mare parte procedura de executare

! Pentru un istoric al reglementirilor cu privire la procedura de incuviintare a
executdrii silite, a se vedea V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, Analiza O.U.G. nr. 1/2016, in lumina
deciziei Curtii Constitutionale nr. 895/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 666 C. pr. civ., in RRES nr. 1/2016, pp. 28-30; R. Stanciu, De ce (nu) este
necesard procedura incuviingdrii executdrii silite?, in RRES nr. 1/2014, pp. 109-112;
D.M. Gavris, Comentariu la art. 666 C. pr. civ., in G. Boroi (coordonator), Noul Cod de
procedurd civild. Comentariu pe articole. Vol. II. Art. 456-1134, ed. a 2-a, revizuiti si adaugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 424-427; L.-Al Viorel, C. Roman, Incuviintarea
executdrii silite, o temd recurentd, disponibil pe site-ul htp://www.juridice.ro/426879/incu
viintarea-executarii-silite-o-tema-recurenta.html (vizitat la data de 1 decembrie 2017); C. Rosu,
Previzibilitatea admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate: incuviinfarea executdrii silite
potrivit Legii nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative conexe,
in Dreptul nr. 5/2016, pp. 56-78.

? Publicata in M. Of. nr. 479 din 2 octombrie 2000, intratd in vigoare la data de 2
ianuarie 2001.

1S



TNCUVIINTAREA EXECUTARII SILITE

silita si a introdus reglementarea unor institutii noi in acest domeniu'. Prin
arte 141-din O.U.G. nr. 138/2000, au fost introduse in Codul de procedurd
civild dispozitiile art. 373", care consacrau procedura de incuviintare a exe-
cutdrii silite de citre instanta de executare, la cererea executorului
judecdtoresc, prin incheiere datd in camera de consiliu, fird citarea
partilor’. Reglementarea era una sumard, punidnd numeroase probleme de
aplicare practicd, sub aspectul determindrii regimului procedural al
solutiondrii cererii de incuviintare, a céilor de atac ce puteau fi exercitate
impotriva incheierii de incuviintare etc.; de asemenea, lipsa reglementrii
unor termene pentru formularea cererii de incuviintare ori pentru solu-
tionarea acesteia de citre instanta de executare era de naturd sa determine o
intarziere nejustificatd a efectudrii actelor de executare propriu-zise. La
aceasta se adauga faptul ca legea in vigoare la acel moment prevedea, ante-
rior procedurii de incuviinfare a executdrii, si o procedurd de investire cu
formuld executorie, nefiind clara distinctia dintre cele doua sub aspectul
verificarilor pe care instanta ar fi trebuit sa le realizeze.

4. Prin Legea nr. 459/2006 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civild®, dispozitiile art. 373! C. pr. civ. anterior sunt modificate si este
inlaturatd procedura de incuviintare a executdrii silite, fiind mentinutd doar
procedura de investire cu formuld executorie®. Solutia legislativd a avut in

! A se vedea, in acest sens, V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificarea Codului de
procedurd civild prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 (III), in Dreptul
nr. 4/2001, pp. 6-7.

2 Art. 373! C. pr. civ. 1865 avea, in redactarea data prin O.U.G. nr. 138/2000, urmétorul
continut: ,,Cererea de executare silitd se depune la executorul judecitoresc, dacd legea nu
dispune altfel. Executorul judecdtoresc va solicita incuviintarea executarii de catre instanta
de executare, cireia ii va inainta, in copie, cererea creditorului urmaritor i titlul executoriu.

Instanta incuviinfeazd executarea silitd prin incheiere datd in camera de consiliu, fard
citarea partilor. Dupd incuviintarea cererii instanta va alcdtui un dosar privind executarea, la
care executorul judecatoresc este obligat sa depuna cate un exemplar al fiecirui act de
executare, in termen de 48 de ore de la efectuarea acestuia”.

? Publicata in M. Of. nr. 994 din 13 decembrie 2006.

* Investirea cu formula executorie era previzuta numai pentru hotirarile judecitoresti,
iar in cazul celorlalte titluri executorii, numai in cazul in care legea speciald prevedea in mod
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vedere eliminarea paralelismului existent prin reglementarea celor doui
proceduri, urmarindu-se, de asemenea, degrevarea instantelor judecitoresti
de numdrul mare de cereri de incuviinfare a executdrii silite si asigurarea
celeritétii procedurii executionale.

Solutia legislativa a eliminérii procedurii de incuviintare a executirii
silite a fost apreciatd ca fiind neconstitutionald prin Decizia nr. 458/2009 a
Curtii Constitutionale'. Aceasta stabileste citeva elemente importante

expres acest lucru. Astfel, art. 374' C. pr. civ. 1865 prevedea ci ,inscrisurile cirora legea le
recunoagte caracterul de titlu executoriu sunt puse in executare fir3 investirea cu formuld
executorie”. Prin urmare, regula in materia titlurilor executorii non-jurisdictionale era aceea
ca nu este necesard Incuviintarea cu formuld executorie anterior formulirii cererii de
executare. In cazul inscrisurilor pentru care legea speciali prevedea in mod expres
formalitatea investirii cu formuld executorie, aceasta a rimas aplicabild, legea generala
(Codul de proceduri civild) neputind deroga de la dispozitiile speciale ale acestor legi. In
acest sens, prin Decizia nr. 4/2009 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (publicati in M. Of,
nr. 381 din 4 iunie 2009) a fost admis recursul in interesul legii declarat de procurorul
general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie si s-a stabilit ca
dispozitiile art. 374! C. pr. civ. 1865, raportate la art. 61 din Legea nr. 58/1934, cu
modificdrile si completirile ulterioare, i, respectiv, la art. 53 din Legea nr. 59/1934, cu
modificérile si completirile ulterioare, se interpreteazi in sensul ci biletul la ordin, cambia si
cecul se investesc cu formuld executorie pentru a fi puse in executare. De asemenea, prin
Decizia nr. 31/2009 (publicatd in M. Of. nr. 111 din 18 februarie 2010), Inalta Curte de
Casafie si Justifie a admis recursul in interesul legii formulat de procurorul general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si a stabilit ¢4, in interpretarea si
aplicarea unitara a prevederilor art. 30 alin. (3) teza a II-a din Legea nr. 51/1995, republicati,
raportat la art. 374" C. pr. civ. 1865, se stabileste cd, desi contractele de asistentd juridica au
caracter de titlu executoriu conferit prin lege, pot fi puse in executare siliti numai daci au
fost investite cu formuld executorie.

! Publicatd in M. Of. nr. 256 din 17 aprilie 2009. In motivarea Deciziei Curtii
Constitufionale nr. 458/2009 s-a retinut cd ,,(...) prin inliturarea controlului judecitoresc
asupra inceperii executdrii silite s-a conferit executorului judecitoresc competenta de a
decide cu privire la legalitatea §i temeinicia cererii de executare silitd, activitate ce constituia
atributul instantei de judecata. Altfel spus, verificirile efectuate anterior modificirii art. 373"
din Codul de proceduri civild de citre instanta de executare, in vederea incuviintarii
executarii silite (existenta si legalitatea titlului executoriu, caracterul cert, lichid si exigibil al
creantei, calitatea pértilor din procedura de executare silitd etc.), trebuie si fie realizate, fata
de noua reglementare a acestui text de lege, de citre executorul judecitoresc, care, potrivit
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art. 373" alin.: (2) din Codul de procedura civild, «este dator sé staruie, prin toate mijloacele
admise de lege, pentru realizarea integrald §i cu celeritate a obligatiei prevazute in titlul
executoriu §i pentru respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor pértilor si ale altor persoane
interesate». ]

Conferirea unei asemenea competente executorilor judecdtoresti, care nu fac parte din
autoritatea judecdtoreasca si a cdror activitate, potrivit art. 4 din Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecitoresti, se afli sub coordonarea si controlul Ministerului Justitiei, incalca
atdt dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin. (4), potrivit cdrora «Statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativd, executiva si judecito-
reascd — in cadrul democratiei constitutionale», cat si pe cele ale art. 126 alin. (1), potrivit
cirora «Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instane
judecatoresti stabilite de lege».

De asemenea, ldsarea unei faze a procesului civil la aprecierea reprezentantilor unui
serviciu administrativ, care nu se bucurd de garantiile de independenta si impartialitate ale
instantei de judecatd, incalca dreptul pértilor la un proces echitabil consfintit de art. 21
alin. (3) din Constitutie §i de art. 6 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale. Aceasta cu atat mai mult cu cat legalitatea inceperii procedurii de
executare produce efecte asupra tuturor actelor de executare ulterioare i, prin urmare,
asupra tuturor pértilor implicate in aceasta procedura. Curtea retine, in acest sens, ca execu-
tarea silitd nu trebuie privitd unilateral, numai din perspectiva creditorului si a drepturilor
acestuia, ci ¢i din perspectiva debitorului, caruia deopotrivé trebuie si-i fie asigurate garan-
tille ce caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, prin inldturarea oricaror posibilitdti de
abuz si a eventualelor demersuri sicanatorii. Accesul la o instantd de judecatd, prin posibi-
litatea contestdrii actelor de executare facute cu incélcarea legii, nu constituie intotdeauna un
remediu suficient oferit persoanei impotriva céreia s-a procedat in mod nelegal la inceperea
executdrii silite. Este necesara o garantie procesuald a debitorului pentru prevenirea oricarui
abuz in exercitarea dreptului de catre creditorul urmdritor, iar controlul judecitoresc al
inceperii executdrii silite constituia o asemenea garantie, adecvatd si eficienta, a dreptului la
un proces echitabil al tuturor partilor implicate in aceasta procedura.

(3)

Eliminarea controlului judecitoresc asupra inceperii executarii silite nu poate constitui
un raspuns la cele statuate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, adicd o componentd
a «arsenalului juridic adecvat si suficient» la care face referire aceasta. Prin aceastd modificare
a legii se incalcd, asa cum s-a arétat, separatia puterilor in stat, principiile inféptuirii justitiei
si, prin aceasta, normele constitutionale ale art. 1 alin. (3) care consacra statul de drept si, de
asemenea, se incalcd insusi spiritul jurisprudentei mentionate. Curtea observa, in acest sens,
ca art. 373! din Codul de proceduri civila, in noua redactare, determina lipsa unui control
real si eficient al instantei asupra executdrii silite, ceea ce are ca efect prelungirea duratei
executdrii silite, prin litigii ulterioare ndscute din contestarea actelor de executare”.
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privind calificarea naturii juridice a executirii silite, a rolului instantei de
executare $i a procedurii de incuviintare in ansamblul mijloacelor pro-
cesuale prevazute de lege in vedere aducerii la indeplinire a dispozitiilor
cuprinse in titlurile executorii. Astfel, pe de o parte, decizia Curtii iden-
tificd, sub aspect formal i substantial, verificirile pe care instanta de exe-
cutare trebuie sa le faca in vederea incuviintarii executarii silite - cu privire
la titlul executoriu, la creanta a cirei executare se urmadreste, la pirtile
raportului juridic executional care izvoraste din titlul executoriu. Pe de altd
parte, este consacratd calificarea executirii silite ca fazé a procesului civil, ca
activitate de naturd procesuald careia ii sunt aplicabile aceleasi exigente ca si
fazei de judecatd propriu-zisa, in ceea ce priveste realizarea garantiilor
dreptului la un proces echitabil, inclusiv sub aspectul caracterului inde-
pendent si impartial al instantei. In acest context, se stabileste, la nivel de
principiu, ca actele de executare nu pot fi efectuate decat in urma realizirii
de cdtre un judecitor a controlului principalelor conditii necesar a fi
indeplinite pentru declansarea executdrii si cd imperativul celerititii adu-
cerii la indeplinire a dispozitiilor titlului executoriu trebuie contrabalansat
de necesitatea respectarii drepturilor tuturor pértilor implicate, in special
ale debitorului, care, in lipsa unui control judecitoresc prealabil, ar putea fi
subiectul unor abuzuri'.

5. Pentru a aduce in planul dreptului pozitiv dezlegirile date de Curtea
Constitutionald prin decizia sus-mentionatd, a fost adoptati O.U.G.

! Pentru o abordare criticd a Deciziei nr. 458/2009 a Curtii Constitutionale, a se vedea:
V.M. Ciobanu, Curtea Constitutionald - garant al suprematiei Constitufiei, putere legiuitoare
sau expert parlamentar?, in RRDP nr. 3/2009, pp. 72-95; 1. Les, Pe marginea unei decizii de
neconstitufionalitate, in RRES nr. 2/2009, pp. 79-93; C.L. Popescu, Notd la Decizia Curtii
Constitutionale nr. 438 din 31 martie 2009, in CJ nr. 5/2009, Pp. 265-267; E. Huruba,
Consideratii privitoare la necesitatea incuviintdrii de cdtre instantd a inceperii executdrii silite
si unele note critice la Decizia Curtii Constitutionale nr. 458 din 31 martie 2009, in RRES
nr. 1/2009, pp. 40-54. Pentru o sintezd a acestor critici, a se vedea E. Oprina, I. Garbulef,
Tratat..., op. cit., vol. 1, pp. 226-229.
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nr. 42/2009 pentru modificarea Codului de procedurd civild', prin care s-a
revenit la solutia legislativd a incuviintarii executdrii de catre instantd si au
fost configurate, cu caracter de noutate, o serie de coordonate procedurale
cu privire la incheierea datd de instantd la finalul acestei proceduri®. Se
consacra regula potrivit cireia incheierea prin care se dispune investirea cu
formuld executorie nu este supusd niciunei cai de atac, iar incheierea prin
care a fost respinsi cererea de incuviintare a executdrii poate fi atacatd

numai de citre creditor’.

6. Prin Legea nr. 202/2010* a fost adoptatd o noud forma a art. 373
C. pr. civ.’, prin care au fost fixate o serie de repere procedurale importante

! Publicatd in M. Of. nr. 324 din 15 mai 2009.

2 In redactarea dati prin O.U.G. nr. 42/2009, alin. (1)-(3) ale art. 373! C. pr. civ. aveau
urmétorul continut: ,,Cererea de executare silitd, insotitd de titlul executoriu, se depune la
executorul judecatoresc, dacd legea nu prevede altfel. Acesta, de indatd, va solicita instantei
de executare incuviinfarea executdrii silite, inaintdndu-i in copie cererea de executare si titlul
respectiv.

Asupra cererii de incuviintare, presedintele instantei de executare se pronuntd prin
incheiere data in camera de consiliu, firi citarea partilor. Incheierea de incuviintare a cererii
de executare silita nu este supusa niciunei cii de atac. Incheierea prin care se respinge cererea
de incuviintare a executdrii silite poate fi atacatd cu recurs numai de citre creditor, in termen
de 5 zile de la comunicare.

Dupé incuviintarea cererii potrivit alin. (2), la instanta de executare se va alcatui un
dosar privind executarea, la care executorul judecitoresc este obligat si depuna cite un
exemplar al fiecdrui act de executare, in termen de 48 de ore de la efectuarea acestuia”.

* Pentru o analizd a impactului practic al revenirii la solutia legislativa a incuviintarii
executdrii de citre instan{d, a se vedea A.M. Ungureanu, Impedimente de ordin practic ce
revin in actualitate prin reintroducerea obligativitatii incuviintdrii executdrii silite, in RRES
nr. 1/2010, pp. 143-157.

* Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor,
publicatd in M. Of. nr. 714 din 26 octombrie 2010.

5 In redactarea datd prin Legea nr. 202/2010, alin. (1)-(5) ale art. 373! C. pr. civ. aveau
urmatorul continut: ,,Cererea de executare silitd, insotitd de titlul executoriu, se depune la
executorul judecitoresc, dacd legea nu prevede altfel. Acesta, in termen de cel mult 5 zile de
la inregistrarea cererii, va solicita instantei de executare incuviintarea executdrii silite,
inaintindu-i in copie cererea de executare si titlul respectiv.
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in legdturd cu procedura de solutionare a cererilor de incuviintare a exe-
cutdrii silite: stabilirea unui termen pentru formularea cererii de incu-
viinfare a executdrii, raportat la momentul inregistrarii cererii de executare,
stabilirea unui termen de solutionare a cererii de incuviintare, stabilirea
intinderii efectelor admiterii cererii de incuviinfare a executirii silite, sta-
bilirea motivelor pentru care instanta de executare poate respinge cererea
de incuviinfare (acestea configurand, indirect, si obiectul verificirilor pe
care instanfa trebuie sa le facé in legdturd cu conditiile declansarii executrii
silite). Prin determinarea acestor coordonate procedurale esentiale, regle-
mentarea adoptatd prin legea micii reforme a prefigurat reglementarea
actuald si a stabilit un cadru procedural clar §i coerent al procedurii de
incuviintare a executdrii silite'. Cu toate acestea, a fost pastratd formalitatea

Instanfa de executare incuviinteazd executarea silitd a obligatiei stabilite prin titlul
executoriu, printr-o singurd incheiere datd in camera de consiliu, fird citarea partilor, in
termen de cel mult 7 zile de la inregistrarea cererii de incuviintare a executrii silite,

In temeiul incheierii prin care se admite cererea de incuviintare a executirii silite, exe-
cutorul judecdtoresc poate proceda la executarea silitd a obligatiei stabilite prin titlul exe-
cutoriu in oricare dintre formele prevazute de lege, dispozitiile art. 371! alin. (3) aplicandu-se
in mod corespunzitor, incuviintarea executirii silite este de drept valabili si pentru titlurile
executorii care se vor emite de executorul judecitoresc in cadrul procedurii de executare
silita incuviintate.

Instanta poate respinge cererea de incuviintare a executdrii silite numai daca:

1. cererea de executare silitd este de competenta altui organ de executare decat cel
sesizat;

2. titlul nu a fost investit cu formula executorie, dac, potrivit legii, aceasta cerinti este
necesard pentru pornirea executarii silite;

3. creantfa nu este certa, lichida si exigibila;

4. titlul cuprinde dispozitii care nu se pot aduce la indeplinire prin executare silit;

5. existd alte impedimente previzute de lege.

Incheierea prin care instanta admite cererea de incuviinfare a executdrii silite nu este
supusd niciunei ci de atac. Incheierea prin care se respinge cererea de incuviintare a
executdrii silite poate fi atacatd cu recurs numai de citre creditor, in termen de 5 zile de la
comunicare”.

! Pentru detalii, a se vedea N.-H. Tit, Comentariu la art. I pct. 36 din Legea nr. 202/2010,
in D. Atasiei, H. Tit, Mica Reformd in Justifie — Legea nr. 202/2010 comentatd, ed. a 2-a,
revdzutd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 108-120.
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